
专家就《阻断外国法律与措施不当域外适用办法》答问 
经国务院批准，1 月 9 日，商务部公布《阻断外国法律与措施不当域外适用

办法》（以下简称《办法》），自公布之日起施行。《办法》出台的背景是什么？

其制度设计有哪些考量？对企业有何影响？围绕社会关切，记者采访了长期跟踪

研究阻断立法的中国人民大学法学院教授韩立余。 

1、发布《办法》是必要之举 

当前，外国法律与措施的不当域外适用时有发生，不断冲击以规则为基础的

多边贸易体制，给世界经济复苏带来了不利影响。 

“在此背景下，根据《中华人民共和国国家安全法》等有关法律，中国政府

制定出台了这一《办法》，以捍卫国家利益，避免或减轻对我企业产生的不利影

响，维护正常的国际经贸秩序。办法第二条明确界定了适用范围，即违反国际法

和国际关系基本准则，不当禁止或限制中国企业与第三国企业正常经贸活动的外

国法律与措施的域外适用情形。这种情形，我们通常称之为“次级制裁”。”韩立余

说。 

《办法》重申，中国政府坚持独立自主的对外政策，坚持互相尊重主权、互

不干涉内政和平等互利等国际关系基本准则，遵守所缔结的国际条约、协定，履

行承担的国际义务。 

韩立余表示，《办法》的出台，表明了中国政府反对外国法律与措施不当域

外适用的严正立场，提供了保障企业合法权益的救济渠道，也体现了中国维护国

际经贸秩序的责任担当。 

受新冠疫情冲击，全球贸易和投资大幅萎缩。世界贸易组织发布报告，预计

2020 年全球货物贸易将下降 9.2%。联合国贸发会议预测，2020 年全球外国直

接投资流量同比将下降近 40%，多数跨国公司将 2020 年收益预期下调了 30%。 

习近平总书记强调，我们要秉持开放包容理念，坚定不移构建开放型世界经

济，维护以世界贸易组织为基石的多边贸易体制，反对单边主义、保护主义，维

护全球产业链供应链稳定畅通。 

“在全球遭受新冠疫情冲击，导致世界经济复苏乏力的当下，各国更应共同

努力，促进全球经贸合作与发展。”韩立余说。 



2、国际社会普遍反对有关外国法律与措施不当域外适用 

出台阻断外国法律与措施不当域外适用的规定是中国特有的吗？是否是国

际社会普遍做法？ 

韩立余表示，20 世纪 90 年代以来，联合国通过一系列决议，要求废除各种

对他国企业和个人具有域外效力的单方面法律与措施，呼吁各国不承认、不执行

此类法律与措施。 

“阻断有关外国法律与措施的不当域外适用并非中国独有。”韩立余说，欧盟、

加拿大、墨西哥、阿根廷等国家和地区先后制定了阻断立法。例如，欧盟（欧共

体）于 1996 年制定了《抵制第三国立法域外适用效果及行动条例》，并于 2018

年更新修订。 

韩立余表示，中国政府一贯主张，在国与国交往中，要遵守国际法和国际关

系基本准则。中国同世界其他绝大多数国家或地区一样，反对借有关法律与措施

的不当域外适用损害他国的正当合法权益。《办法》的相关制度设计与其他国家

或地区的做法是一致的。 

3、制度设计借鉴了国际通行做法，不影响履行我国承诺的国际义

务 

《办法》作出了哪些制度安排？ 

韩立余说，总体来说，《办法》聚焦阻断禁止或限制中国企业与第三国企业

正常经贸活动的不当域外适用，为拒绝承认、执行和遵守有关外国法律与措施提

供了法律依据。从内容看，《办法》在信息报告、发布禁令、司法救济等方面，

借鉴了欧盟等国家和地区的立法经验和制度设计，同时也立足于中国国情，考虑

了中国应对外国法律与措施不当域外适用的实际需要。 

《办法》是否会影响中国政府履行国际义务？ 

《办法》规定，中华人民共和国缔结或者参加的国际条约、协定规定的外国

法律与措施域外适用情形，不适用本办法。 

“中国政府一贯信守条约义务，认真履行相关国际条约的规定。中国缔结或

者参加的国际条约，涉及外国法律与措施域外适用情形的，将不适用本《办法》。”

韩立余表示。 



4、为企业捍卫正当合法权益提供了救济途径 

《办法》将如何维护企业合法权益？ 

韩立余说，《办法》规定了中国公民、法人或其他组织遇到禁止或限制其与

第三国正常经贸活动的不当域外适用时的报告制度，同时规定了保障企业合法权

益的多种救济渠道。 

韩立余指出，在应对有关外国法律与措施不当域外适用上，中国政府将给企

业提供指导和服务。如果中国企业因有关外国法律与措施的不当域外适用遭受损

失，可以向人民法院寻求司法救济。企业根据禁令没有遵守有关外国法律与措施

遭受重大损失的，中国政府有关部门可以根据具体情况给予必要支持。 

“禁令制度的实施，将在考虑相关措施和企业具体情况的基础上，严格评估、

审慎确认。”韩立余表示，有关部门在发布、中止或撤销禁令时，应当基于相关

因素综合考虑。 

韩立余称，需要指出的是，企业合法权益受到保护的同时，也要承担一定的

义务，比如要及时报告相关情况、遵守禁令等，否则将会受到相应处罚。同时，

针对实践中我国公民、法人或者其他组织遵守禁令可能存在特殊困难或面临特殊

情形的，《办法》也规定了豁免制度，以保障企业的正当合法权益。 

 


